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Orgao Oficial do Municipio de Itajai - Ano XXII - Edicdo 2800 - 19 de abril de 2024

ATOS DA SEC. TURISMO

EXTRATO DO CONTRATO: TERMO DE PERMISSAO DE USO DE ESPACO
PUBLICO N° 31/2024

NOME: FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO

CONTRATADO: ASSOCIACAO FUTUROS CAMPEOES

OBJETO: TERMO DE PERMISSAO DE USO DE ESPACO PUBLICO, VISANDO
A REALIZACAO DO EVENTO, COMPETICAO ESPORTIVA DA ENTIDADE,
NO AUDITORIO DO CENTREVENTOS GOV. LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA,
INCLUINDO MONTAGEM E DESMONTAGEM.

DATA ASSINATURA: 24/03/2024

VIGENCIA: 11/05/2024

VALOR: SEM ONUS

EXTRATO DO CONTRATO: TERMO DE PERMISSAO DE USO DE ESPACO
PUBLICO N° 32/2024

NOME: FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO

CONTRATADO: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RECURSOS HUMANOS —
REGIONAL ITAJA{

OBJETO: TERMO DE PERMISSAO DE USO DE ESPACO PUBLICO, VISANDO
AREALIZACAO DO EVENTO, 14* EDICAO DO ENCONTRO DE RH DO LITO-
RAL, NO PAVILHAO ANEXO DO CENTREVENTOS GOV. LUIZ HENRIQUE
DA SILVEIRA, INCLUINDO MONTAGEM E DESMONTAGEM.

DATA ASSINATURA:26/03/2024

VIGENCIA: 20/09/2024

VALOR: 2.764,08

EXTRATO DO CONTRATO: TERMO DE PERMISSAO DE USO DE ESPACO
PUBLICO N° 33/2024

NOME: FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO

CONTRATADO: REVENDEDORES PROMENAC LTDA

OBJETO: TERMO DE PERMISSAO DE USO DE ESPACO PUBLICO, VISAN-
DO A REALIZACAO DO EVENTO, FEIRAO VENDA DE VEICULOS NOVOS/
SEMINOVOS, NO PAVILHAO PRINCIPAL DO CENTREVENTOS GOV. LUIZ
HENRIQUE DA SILVEIRA, INCLUINDO MONTAGEM E DESMONTAGEM.
DATA ASSINATURA:26/03/2024

VIGENCIA: 21/11/2024 A 24/11/2024

VALOR: 30.404,88

EXTRATO DO CONTRATO: TERMO DE PERMISSAO DE USO DE ESPACO
PUBLICO N° 34/2024

NOME: FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO

CONTRATADO: PLAYGROUND PRODUCOES LTDA

OBJETO: TERMO DE PERMISSAO DE USO DE ESPACO PUBLICO, VISANDO
AREALIZACAO DO EVENTO, FLUXO WINTER FESTIVAL, NO PAVILHAO
PRINCIPAL DO CENTREVENTOS GOV. LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA,
INCLUINDO MONTAGEM E DESMONTAGEM.

DATA ASSINATURA:15/04/2024

VIGENCIA: 09/08/2024 A 10/08/2024

VALOR: 11.977,68

EXTRATO DO CONTRATO: TERMO DE PERMISSAO DE USO DE ESPACO
PUBLICO N° 35/2024

NOME: FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO

CONTRATADO: SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
DE SANTA CATARINA — SEBRAE

OBJETO: TERMO DE PERMISSAO DE USO DE ESPACO PUBLICO, VISANDO
AREALIZACAO DO EVENTO, BELEZA INSPIRA 2° EDICAO, NO AUDITO-
RIO DO CENTREVENTOS GOV. LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA, INCLUIN-
DO MONTAGEM E DESMONTAGEM.

DATA ASSINATURA:19/04/2024

VIGENCIA: 05/08/2024
VALOR: 1.382,04

EXTRATO DO CONTRATO: TERMO DE PERMISSAO DE USO DE ESPACO
PUBLICO N° 36/2024

NOME: FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO

CONTRATADO: MILENIUM SERVICOS DE FOTOGRAFIAS E FILMAGENS
EIRELLI

OBJETO: TERMO DE PERMISSAO DE USO DE ESPACO PUBLICO, VISAN-
DO A REALIZAGCAO DO EVENTO, COLAGCAO DE GRAU INSTITUCIONAL
UNISUL, NO AUDITORIO DO CENTREVENTOS GOV. LUIZ HENRIQUE DA
SILVEIRA, INCLUINDO MONTAGEM E DESMONTAGEM.

DATA ASSINATURA:19/04/2024

VIGENCIA: 08/08/2024 A 09/08/2024

VALOR: 1.796,65

EXTRATO DO CONTRATO: TERMO DE PERMISSAO DE USO DE ESPACO
PUBLICO N° 37/2024

NOME: FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO

CONTRATADO: SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DA
REGIAO DA FOZ DO RIO ITAJAf

OBJETO: TERMO DE PERMISSAO DE USO DE ESPACO PUBLICO, VISAN-
DO AREALIZAGAO DO EVENTO, FESTA EM COMEMORAGAO AO DIA DO
SERVIDOR PUBLICO, NO PAVILHAO PRINCIPAL DO CENTREVENTOS GOV.
LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA, INCLUINDO MONTAGEM E DESMONTA-
GEM.

DATA ASSINATURA:19/04/2024

VIGENCIA: 27/10/2024

VALOR: 9.213,60

ATOS DO SEMASA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 017/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024-SAN-087490

OBJETO: Contratagdo de empresa, visando a participa¢do no curso 52° CNSA
ASSEMAE 2024, no formato PRESENCIAL, do dia 20 de maio de 2024 ao dia 24 de
maio de 2024, com objetivo de fornecer treinamento e capacitagdo do(s) servidor(es)
CHRISTOFFER DA SILVA, GILNEI ALMEIDA DE SOUZA, MARCIO VENICIO
BERNADINO, a ser fornecido pela empresa ASSEMAE - ASSOCIACAO NACIO-
NAL DOS SERVICOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO, inscrita no CNPJ sob

o namero 20.057.071/0001-38, para aprimoramento dos servidores envolvidos com
atribuigdes de: APRESENTACAO DE TRABALHO TECNICO PREVIAMENTE
APROVADO.

Vistos etc.

Ratifico e aprovo o processo de inexigibilidade supra identificado, com fundamen-

to no artigo 74, inciso 111, alinea “f”, da lei 14.133/2021, para a Contratacdo de
empresa, visando a participagdo no curso 52° CNSA ASSEMAE 2024, no formato
PRESENCIAL, do dia 20 de maio de 2024 ao dia 24 de maio de 2024, com objetivo
de fornecer treinamento e capacitagdo do(s) servidor(es) CHRISTOFFER DA SILVA,
GILNEI ALMEIDA DE SOUZA, MARCIO VENICIO BERNADINO, a ser forneci-
do pela empresa ASSEMAE - ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVICOS MU-
NICIPAIS DE SANEAMENTO, inscrita no CNPJ sob o nimero 20.057.071/0001-38,
para aprimoramento dos servidores envolvidos com atribui¢des de: APRESENTA-
CAO DE TRABALHO TECNICO PREVIAMENTE APROVADO, pelo prego global
de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), tendo em vista o orgamento da empresa e as
razdes e justificativas constantes no processo.

Itajai, 22 de abril de 2024.

Diego Antdnio da Silva
Diretor Geral - SEMASA
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Decisdo Administrativa n. 077/2024/SEGOV/DLC

&

Processo Sipe n.: 63613/2024

Processo apenso: 70881/2024

Abertura de Processo Administrativo n. 001/2024/SEGOV/DLC.

Interessados: Eco Litoral Projetos Ltda e Iguatemi Consultoria e Servigos de Engenharia Ltda.

Assunto: Apuracdo de indicios de falsificagdo de atestado de capacidade técnica apresentado ao Pregdo
Eletrénico n. 385/2023.

1. DOS FATOS

1. Trata-se de representa¢do autuada a partir da Comunicag3o Interna n. 12/2024 (ev. 01) do
pregoeiro da sessdo — Sr. Luciano Pinheiros dos Santos, que apés conhecimento do requerimento n.
14/2024 do Vereador Rubens Angioletti questionando sobre o atestado de capacidade técnica emitido
pela Prefeitura Municipal de Itajai, atestando que a empresa, Eco Litoral Projetos Ltda, prestou servigos
na Rodovia Osvaldo Reis, buscou novamente o referido processo sipe n. 150331/2023 (PE 385/2023) para
reanalisar o procedimento.
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7. A empresa Iguatemi Consultoria e Servigos de Engrenharia Ltda, apresentou defesa em

separado (ev. 55), comprovando a execugdo dos servigos atrelados aos seus atestados de capacidade
técnica.

8. Na sequéncia, a Diretora Executiva de Licitagdes e Contratos, através do Oficio n. 008/2024

(ev. 56) contranotificou a empresa Eco Litoral Projetos Ltda, nos seguintes termos:

()

tem-se que a revogagdo da licitagGo ndo proibe o érgdo Municipal de diligenciar informagées
necessdrias @ apuragéo de fatos existentes a época da licitagéio, sendo assim, mesmo que a licitagéo
esteja gada, a de em sessdo de licitagdo do qual é publica, que
posteriormente, poderéo ser requendas informagdes complementares para comprovar os fatos pré-
existentes. Portanto, a inclusGo dos documentos em sessdo e ainda, considerando a dentncia de suposta
irregularidade nos atestados de capacidade técnica devem ser apuradas.

No tocante a Lei Geral de ProtegcGo de Dados Pessoais, a defesa ndo merece guarida, visto que
poderd tarjar dados sensiveis, encaminhando apenas as inf o] aos

conforme dispée o art.7°, §3° e 42 da LGPD, ou seja, os documentus apresentados  sdo
manifestamente publicos, visto que a propria empresa os tornou publico com as apresentagdes dos
Atestados de Capacidade técnicas ao Pregéo n. 385/2023.

Sendo assim, ndo procede as alegacbes da defesa quanto a nédo apresentagcdo dos documentos
solicitados na DecisGo Administrativa n. 001/2024/SEGOV/DLC, (...) (grifo nosso)
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2. Constatado que o atestado de capacidade técnica ndo possuia compatibilidade com os
contratos firmados entre o Municipio de Itajai e a referida empresa, encaminhou a Secretaria Municipal
de Governo — Diretoria Executiva de Licitagdes e Contratos, noticiando possiveis irregularidades em
procedimento licitatério, solicitando que fossem tomadas as devidas providéncias legais cabiveis.

3. O processo licitatério em questdo, adveio de um pedido da Secretaria Municipal de Obras
para contratagdo de empresa de consultoria para elaboragdo e supervisdo a projetos de engenharia e
apoio a fiscalizagdo na execucdo de obras, através do sistema de registro de pregos, no valor de RS
9.054.100,24 (nove milhdes, cinquenta e quatro mil, cem reais e vinte e quatro centavos), com publicagdo
para abertura do Pregdo Eletrénico n. 385/2023 em 18 de janeiro do corrente ano.

4. Ao tomar ciéncia da possivel ocorréncia de ato lesivo a Administragdo Publica, segundo
consta dos autos, a Diretoria Executiva de Licitagdes e Contratos imediatamente abriu o Processo
Administrativo n. 001/2024, notificando as empresas para apresentarem defesa, e ainda, juntarem aos
autos todos os contratos firmados, sejam com empresas publicas ou Privadas atrelados aos atestados
apresentados em sessdo publica; bem como diério de obras e/ou diario de medigdes e notas fiscais (ev.
02 e03).

5. Oportunizando o contraditério e a ampla defesa, as empresas apresentaram manifestagdo
prévia, argumentando, em sintese, o seguinte:

ECO LITORAL PROJETOS LTDA

“(...) ndo deveria a secretaria executiva de licitagGes posterior a revogagGo exigir a apresentagdo de
contratos e demais documentos que comprovem as exigéncias do edital, em face a revogagéo. ”
()

“Todavia, importa esclarecer que no Processo Administrativo em comento néo had existéncia de contrato
direto com a Prefeitura de Itajai/SC, pois o servigo foi prestado pela Eco Litoral @ empresa Nova Itajai
Urbanismo Ltda, pessoa juridica de direito privado, que realizou uma doagdo a iniciativa publica.”
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“O termo de acordo de cessdo de uso de imovel sem énus ao Municipio é o documento que comprova a
doagéo realizada entre a Nova Itajai e o Municipio de Itajai/SC.”

“(...) em face a politica de privacidade e sigilo dos dados, bem como, a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD), Lei n. 13.709/2018, o consdrcio deixa de apresentar, nesta oportunidade, o contrato na
supracitado na integra” (grifo nosso)

AR

IGUATEMI CONSULTORIA E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA

()

Portanto, a revogagdo do edital de licitagdo e de todo o processo licitatério, por medida prépria
da municipali e em i a Go do TCE/SC, impeliu a imediata DISSOLUCAO
DO CONSORCIO firmado entre as empresas ECO LITORAL PROJETOS LTDA e IGUATEMI —
CONSULTORIA E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA.

Ademais, a responsabilidade sobre cada documento apresentado é inteira responsabilidade
individual de cada empresa detentora do mesmo, razdo pela qual vimos contribuir com esta Prefeitura
e apresentar o Contrato mencionado na letra “h” do Processo Administrativo N© 001/2024/SEGOV/DLC
(pdgina 4), firmado entre a Iguatemi e a CEF — CAIXA ECONOMICA FEDERAL, que resultou na prestagdo de
servigos registrado na Declaragdo api como comp: do da experiéncia operacional
da IGUATEMI

6. Na manifestagdo apresentada (ev. 49) constam 106 paginas, que resumidamente versam
sobre a execugdo ter sido realizada para o objeto da CAT n. 252022137720, sobre a impossibilidade de
apresentar os documentos solicitados em razdo da LGPD, que é descabida a suposta irregularidade acerca
dos atestados falsos atrelados as respectivas CAT’s, e que ainda a similaridade entre os atestados de
capacidade técnica, também descabida. Ao final, requereu a nulidade do presente processo
administrativo e o arquivamento do mesmo.

aﬂ.v MUNICIPIO DE

B & ITAJAI

9. Em resposta, a empresa Eco Litoral Projetos Ltda, reitera a impossibilidade dos documentos
solicitados em razdo de sua responsabilidade pela seguranga dos dados criticos e sensiveis dos seus
clientes. (ev. 60).

10. E o relato.
2. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

1. A Lei Complementar n. 337/2018 que instituiu a estrutura organizacional, definiu a cada um
dos seus Orgdos suas atribuicBes legais, em que a Secretaria Municipal de Governo, compete:

Art. 22 A Secretaria Municipal de Governo, compete:

(..)

IX - assistir e assessorar direta e i ao Prefeito no ho de suas atribuigdes,
em especial nos assuntos relacionados com a coordenagdo e na integragdo das agdes do Governo;

2. Além de todas as competéncias constantes nos incisos do referido dispositivo, faz parte
integrante desta Secretaria, as Diretorias abaixo referenciadas:

Art. 23 Integram a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Governo:
| - Diretoria Executiva de Planejamento e Orgamento;
- Diretoria Executiva de Planejamento Estratégico do Municipio de Itajai e
Il - Diretoria Executiva de Licitagdes e Contratos. (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 361/2019)

3. As competéncias da Diretoria Executiva de Licitagdes e Contratos, estdo assim dispostas:

Art. 36. A Diretoria Executiva de Licitagdes e Contratos compete:
I- e dirigir todos os relativos aos
Executivo;

no ambito do Poder

IV - coordenar, dirigir e controlar os

V - coordenar e dirigir os procedimentos relativos ao fiel cumprimento dos contratos, especialmente
aqueles referentes 3 verificagdo e certificagio da qualidade dos materiais, servicos e obras entregues;
()

VIII - coordenar a execugdo de agBes conjuntas com outros 6rgdos, visando a gestdo das aquisicdes e o
efetivo controle dos gastos do Poder Executivo;

IX - representar institucionalmente o Poder Executivo, nas areas de sua abrangéncia, respondendo as
demandas dos orgdos de controle interno e externo e de outros drgdos ou entidades, inclusive
internacionais;

X - auxiliar diretamente o titular das unidades vinculadas a esta Diretoria Executiva em todas as suas
atribuicdes e competéncias, assim como coordenar os servicos, acompanhando e avaliando o
desempenho das atribuicdes das unidades administrativas; e

Xl - desempenhar outras atividades de cunho gover , relacionadas as suas éncias.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n2 361/2019)

4. Ainda, no art. 38, verifica-se o dever da Secretaria Municipal de Governo em monitorar,
fiscalizar, controlar e executar licitagdes, seguindo rigorosamente a legislagdo.
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Instituido na forma dos paragrafos 1 e 3 do artigo 54, da Lei Organica, na redacao
introduzida pela Emenda n° 07/97, esta regulamentado pelo Decreto n° 5838, de
09 de margo de 1999, com a alteragédo do Decreto n° 7460, de 22 de abril de 2005.

PREFEITURA DE ITAJAI
Rua Alberto Werner, n® 100 - Itajai-SC

Volnei José Morastoni
Prefeito Municipal

Marcelo Almir Sodré de Souza
Vice-prefeito Municipal
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5. Neste sentido, a Lei n. 14.133/2021, no seu art. 62, considera para fins de defini¢des de
Orgao, Agente Publico, Autoridade e contratante, o seguinte:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo: unidade de atuagdo integrante da estrutura da Administragdo Publica;

()

V - agente publico: individuo que, em virtude de eleigdo, nomeagao, designagao, contratagdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou fungdo em pessoa juridica
integrante da Administragdo Publica;

VI - autoridade: agente publico dotado de poder de decisédo;

VIl - contratante: pessoa juridica integrante da Administragao Piblica responsével pela contratagio;

6. Ademais, o Decreto Municipal n. 12.840/2023 dispde sobre a regulamentagdo, na
administragdo direta, indireta, fundacional e dos fundos administrados pelo Municipio de Itajai, da Lei
Federal n. 14.133/2021, atribuindo a Diretoria Executiva de Licitagdes e Contratos a aplicagdo das san¢des
previstas no art. 156 da Lei Federal, sendo vejamos:

Decreto n. 12.840/2023

Art. 47. Observados o contraditério e a ampla defesa, todas as sangdes previstas no art. 156 da Lei Federal
n? 14.133/2021 serdo aplicadas pela Diretoria Executiva de Licitagdes e Contratos ou autoridade
equivalente da entidade.

Lei 14.133/2021:
Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes
sangBes:

| - quando aplicada por 6rgdo do Poder Executivo, serd de competéncia exclusiva de ministro de Estado,
de secretério estadual ou de secretdrio municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundago, seré de
competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade

7. Por fim, a Instrugdo Normativa n. 068/CGM/SEGOV2023 atribuiu a DLC a competéncia a
autuagdo para processo administrativo para as sangdes nela prevista.

8. No ambito Municipal o Decreto n? 11.063, de 29 de setembro de 2017, que regulamenta a
Lei Federal n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica.

9. Com isso, a Secretaria Municipal de Governo, pela Diretoria Executiva de Licitagdes e
Contratos, procedeu com a abertura do Processo Administrativo n. 001/2024 para apurar indicios de
irregularidade na emissdo do atestado de capacidade técnica assinado pelo Prefeito Municipal de Itajai, e
apresentado em sessdo publica de licitagdo pela empresa Eco litoral Projetos Ltda.

10. Antes mesmo de requerer a Controladoria Geral do Municipio a abertura de Processo
Administrativo de Responsabilizagio (PAR), este Orgio instaurou o referido processo administrativo para
apuragdo das supostas irregularidades, que ora vem sendo devidamente instruido.

3. DA POSSIVEL IRREGULARIDADE NA APRESENTAGAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
3.1 PREGAO 385/2023
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1. O Pregdo Eletronico n. 385/2023 teve como objeto contratagdo de empresa de consultoria
para elaboragdo e supervisdo a projetos de engenharia e apoio a fiscalizagdo na execugdo de obras,
através o sistema de registro de pregos, no valor de R$ 9.054.100,24 (nove milhes, cinquenta e quatro
mil, cem reais e vinte e quatro centavos). No Termo de Referéncia, parte integrante do edital, consta
exigéncia de diversas capacidades técnicas a serem comprovadas pelas empresas que possuissem
interesse no objeto.

2. Para sua habilitagdo, a empresa Eco Litoral Projetos Ltda, em consércio com a empresa
Iguatemi Consultoria e Servigos de Engenharia Ltda, apresentou diversos atestado de capacidade técnica,
inclusive aquele fornecido pelo Municipio de Itajai e assinado pelo Chefe do Poder Executivo, juntamente
com a CAT n. 252022137720 registrada junto ao CREA/SC.

3. Apds analises e diligéncias realizadas, inclusive frente as manifestagdes recebidas, verifica-
se que o atestado emitido pelo Municipio de Itajai, datado de 23 de julho de 2021 e vinculado a Certiddo
do CREA/SC sob o n. 252022137720, referente a elaboragdo do Estudo Ambiental Simplificado (EAS) de
uma rodovia de 1,60 km de extensdo, com planejamento do monitoramento ambiental e o diagndstico
dos impactos ambientais, ndo corresponde a qualquer contrato celebrado entre o Municipio de Itajaie a
empresa Eco Litoral Projetos Ltda.

4. Em sua manifestagdo, a empresa informa que o referido atestado, atrelado a CAT n.
252022137720 e a ART n. 7875554-4, decorreu de um contrato firmado com a empresa Nova Itajai
Urbanismo Ltda, com quem o Municipio de Itajai firmou Termo de acordo de cessdo de uso de imével.
Assevera que a empresa Nova Itajai era proprietaria do terreno na qual o Municipio possuia intengdo de
implantar uma nova via de acesso a Brava Norte, através do Decreto de utilidade publica n. 12.106/2021.

5. Em que pese a alegagdo da empresa Eco Litoral Projetos Ltda atrelar o atestado em questdo
ao contrato firmado com a empresa Nova Itajai Urbanismo Ltda, ndo ha que se considerar a execugdo de
um servigo prestado para o Municipio de Itajai, eis que, a empresa Nova Itajai Urbanismo Ltda possui
personalidade juridica de direito privado.

6. Neste sentido, a apresenta¢do de um atestado de capacidade técnica que ndo possui como
contratante o Municipio de Itajai, mais sim uma empresa privada, denota sua irregularidade, pois como
ja expresso anteriormente, ndo ha nos registros nessa municipalidade de qualquer contrato com o
referido objeto.

7. A apresentagdo de atestado de capacidade técnica, registrado junto ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA/SC, sem seu respectivo contrato, enseja em falsidade de documento
publico.

8. Em continuidade, a apresentagdo do documento falso em licitagdo publica comina em
fraude a licitagdo capitulada no item 14 do edital, especificadamente no seu item 14.1, 14.2, 14.8, alinea
“c”, 14.9 e arts. 87, caput da Lei 8.666/93 e art. 7 da Lei 10.520/2002.

9. Por outro lado, tem-se a Resolugdo do CREA/SC que estabelece a responsabilidade do
emitente pela veracidade do atestado, este ndo é uma excludente de ilicitude para os fins da Lei
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n°12.846/2013 e nem em relagdo as infragdes da Lei do Pregdo, na medida em que o ato (apresentagdo
de documento falso) é praticado pelo licitante e ndo pelo emitente da declaragdo. Com efeito, o ato de
apresentacdo do referido documento é uma infragdo administrativa independente de eventual infragdo
praticada pelo emitente.

10. Observa-se que as alegagbes na defesa da empresa Eco Litoral tangenciam na
verdade o objeto desse processo administrativo, uma vez que aponta fatos que ndo influenciam a
imputagdo da pratica do ato lesivo quando da apresentacdo de atestado de capacidade técnica falso. Com
relagdo a isso, a defesa sequer tentou demonstrar a veracidade das informagdes contidas nos atestados,
fosse por fotos, notas fiscais, testemunhas, e-mails, ou qualquer outro meio a sua disposi¢do.

11. Vale reiterar, que aqui ndo se discute o fato do objeto de ter sido executado ou ndo,
mas a quem foi executado e como foram apresentados os documentos, demonstrando claramente falsa
declaragdo pela empresa quando apresenta documentos como se a Administragdo Publica o tivesse
contratado.

12. Registra-se ainda, que em relagdo a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) apresentado
no ambito do certame n. 385/2023, n3o é factivel a hipdtese de que o emitente (Prefeito Municipal) teria
elaborado atestado com informagdes falsas espontaneamente, sem a provocagdo da empresa Eco Litoral,
principalmente porque a produgdo de tal documento tinha a finalidade de beneficiar a empresa em
certame publico e com valor de grande vulto (milhdes). Ainda, é evidente comprovar que os atestados
apresentados em sessdo pela empresa e fornecida pelas empresas (privadas) a Eco litoral se assemelha
ao atestado assinado pelo Prefeito Municipal, o que causa estranheza a veracidade de todos os atestados
apresentados.

13. O processo administrativo, a fim de verificar todas as alegagBes inicialmente
provocadas, certificou-se de instruir o processo conforme previsées legais e especialmente oportunizando
o devido processo legal as empresas ora indiciadas.

14. O primeiro ponto, foi notificar as empresas para apresentarem as documentagdes
solicitadas na abertura do processo administrativo, para que assim pudessem ser identificadas todas as
informagdes de cada atestado de capacidade técnica apresentado na sessdo.

15. A Diretoria Executiva de Licitagdes e Contratos, notificou o Departamento de
Compras e Licitagdes do Municipio de Itapema (oficio n. 009/2024 — ev. 62), Autarquia Municipal Semasa
(Oficio n. 010/2024 — ev. 63) e Prefeito Municipal de Itajai (Sipe n. 93164/2024).

16. Quanto ao primeiro Orgdo Municipal, apesar de cientificado e dado prazo para
manifestagdo, até o presente momento ndo apresentou os documentos solicitados. J& a Autarquia
Municipal, anexou o processo administrativo solicitados (ev. 64), sendo constatado que a execugdo do
objeto aquela Autarquia ocorreu conforme atestado de capacidade técnica.

17. Quanto ao Sipe encaminhado ao Senhor Prefeito e oportunizando-se o prazo de 05
(cinco) dias para manifestagdo aos questionamentos, até o presente momento ndo os apresentou,
questionando-o o seguinte:
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a)O Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa Eco Litoral [evento 2, folhas 4 e 5]
foi de fato assinado pelo Sr. Volnei José Morastoni, Prefeito Municipal?;
b)O Sr. Volnei José Morastoni, emitente do atestado, tem conhecimento quanto ao seu contetdo: objeto,
data e contrato atrelado ao atestado?;

C)A assinatura que consta do atestado de capacidade técnica é legitima?; e
d)F‘or qual razdo o Atestado de Capacidade Técnica foi assinado pelo Chefe do Poder Executivo?
C a i de do Processo Administrativo citado, solicita-se que
as informagdes sejam prestadas no menor prazo possivel, fixando-se o prazo maximo de 05 (cinco)
dias uteis.

18. Este processo, tem o conddo de analisar todo o processo, as provas e as alegagbes
preliminares e de mérito apresentados pela defesa, que apesar dos grandes nimeros de atestado de
capacidade técnica apresentados — que ndo puderam ser analisados face o descumprimento da empresa
apresentar o documento, foi possivel constatar e comprovar a falsa documentagdo existente no Processo
Administrativo.

19. A andlise do procedimento e a aplicagdo de sangdes administrativas tem previsdo
legal e visa preservar o interesse publico, quando este é abalado por atos ilicitos por licitantes ou
contratados, nos procedimentos de aquisigdo publica.

20. Conforme toda explanagdo do desdenhar da referida decisdo administrativa, a
Administragdo garantia o devido processo formal regular antes de tomada de qualquer deciséo,
garantindo o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos inerentes aos licitantes, conforme
interpretagdo a luz da Constituigdo Federal de 1988, principalmente com supedaneo no art. 52, LIV e LV.

21. Quanto aos documentos que ndo puderam ser analisados e tampouco buscado
outras formas de direito para comprovar a veracidade, sera mais adiante, especificado e ao final, requer
a Controladoria Geral do Municipio para apurar os fatos, assim como a abertura de Processo de Apuragdo
Disciplinar contra as empresas ora mencionadas.

4. DOS DISPOSITIVOS LEGAIS A SEREM APLICADOS AS EMPRESAS ECO LITORAL PROJETOS LTDA E
IGUATEMI CONSULTORIA E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA

1. Apesar do término da vigéncia das Leis n? 8.666/93 e n2 10.520/02, segundo consta da
novel legislagdo o contrato originado de instrumento convocatdrio publicado ainda durante a vigéncia da
antiga norma, no qual tenha sido feita a opgdo por licitar de acordo com as normas agora revogadas,
permanecem por elas regidas até o término de sua vigéncia, inteligéncia dos arts. 191, paragrafo tnico e
193, inciso Il da Lei n® 14.133/21.

2. Embora no presente caso ndo tenha havido celebragdo contrato, tem-se que eventual
irregularidade cometida durante o aludido certame deve igualmente se submeter as normas vigentes a
época, principio tempus regit actum, pois € nitida a intengdo do legislador de ndo gerar transigdo abrupta
de regimes, ao passo que hd previsdo expressa no art. 191 da Lei n2 14.133/21 de que é vedada a aplicagdo
combinada dos regimes juridicos previstos na antiga e na atual legislagdo.
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3. E também em decorréncia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que
expressamente consignou submissdo do certame as normas contidas nas Leis n2 8.666/93 e n2 10.520/02,
que o presente caso sera analisado sob a ética desses diplomas.

4. Haja vista o ato lesivo praticado pela empresa Eco Litoral Projetos Ltda relacionado a
apresentacdo de atestado de qualificagdo técnica falso no dmbito do Pregdo 385/2023, o que, em
consequéncia, acarreta fraude a este processo licitatério, com base nos dispositivos aplicaveis e dispostos
nos arts. 52, inciso 1V, alineas "b" e "d" da Lei n°® 12.846/2013, art. 87, IV c¢/c art. 88, I, ambos da Lei
8.666/93, bem como o art. 7° da Lei n° 10.520/2002.

5. Antes de discorrer sobre os dispositivos e as aplicagdes sancionatdrias, é importante
especificar os motivos para aplicagdo as empresas Eco Litoral, assim como Iguatemi Consultoria e Servigos
Ltda.

6. Quando da participagdo do Pregdo Eletrénico, mesmo que o Consércio fosse constituido
posteriormente a homologagdo e adjudicagdo da licitagdo, o edital prevé no item 18.2, que o proponente
é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informag&es prestadas e dos documentos apresentados
em qualquer fase da licitagdo.

7. A falsidade de qualquer documento apresentado ou a inverdade das informagdes nele
contidas implicara a imediata desclassificagdo do proponente que o tiver apresentado, ou, caso tenha sido
o vencedor, a rescisdo do contrato ou do pedido de compra, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis,
ou seja, a constituigdo e a declaragdo das empresas concordarem pela participagdo em conjunto como
consércio, é de responsabilidade de ambas pelas informagdes trazidas e prestadas durante a sessdo
publica.

8. Sobre a declaragdo de inidoneidade, vejamos a ligdo do Justen Filho (2019)":

O sujeito sancionado com a inidoneidade é reputado como ituido dos isit de
para estabelecer relacionamento contratual com a Administragdo Publica em geral. Portanto, o
sancionamento a ele imposto por um determinado érg&o produz eficcia ampla. (grifo nosso)

9. E evidente que a aludida sang&o requer, em obediéncia ao principio da proporcionalidade,
mais do que simples inadimpléncia ou descumprimentos formais de menor importancia, mas que haja
quebra do elemento de fiducia, pela pratica de atos improbos. Ndo a toa, a competéncia para sua
aplicagdo é reservada apenas a agentes politicos.

10. Ademais, analisando caso semelhante, em que houve a aplicagdo da sangdo prevista
no art. 72 da Lei 10.520/02, o plenério do Tribunal de contas da Unido se manifestou no seguinte sentido':

20. Nesse interim, para que seja configurada a fraude, basta a presenca de dois elementos: (i) que
alguém seja enganado ou iludido; e (i) que esse engano seja decorrente da a¢do proposital de outrem.

21. Nos comportamentos irregulares que sdo objeto desta fiscalizagdo, ha a presenca do primeiro desses
elementos caracterizadores da fraude, ou seja, o engano, a ilusdo. O comportamento de uma empresa
que oferta o menor lance, e posteriormente ndo o honra, ilude, de fato, os concorrentes e o érgdo
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23. No que diz respeito ao outro requisito para a caracterizagio da fraude, qual seja, a intengéo ou
vontade de enganar ou iludir, é sabido que nesse campo a comprovagio do fato se d pela conjungdo
de indicios, pois & i ivel penetrar no do autor para saber ao certo se a sua intengio
era dolosa ou ndo, exceto nos casos de escutas telefénicas autorizadas ou nos casos que ele proprio
confessa o dolo. (grifo nosso)

24. Nesse sentido, vale consignar que o Supremo Tribunal Federal manifestou, no julgamento do RE
68.006-MG, que 'indicios sdo provas, se varios, convergentes e concordantes'. Essa jurisprudéncia vem
sendo utilizada por este Tribunal ha longa data, como o confirmam os Acérddos 113/1995, 220/1999,
331/2002, 57/2003, 2.143/2007 e 1.433/2010, todos do Plenario.

11. Inquestionavelmente é o caso dos autos. A apresentagdo de atestado falso tem
nitido intento de ludibriar, consubstanciando-se em verdadeiro ardil utilizado durante o certame
licitatorio para lograr vantagem indevida, enganando a Municipalidade quanto a existéncia de requisito
de habilitagdo. Como mencionado no trecho de decisdo acima transcrito, a intengdo iludir se caracteriza
pelo conjunto de indicios do arcabougou probatério, notadamente pelo comportamento da licitante, uma
vez que ela prépria tem conhecimento de suas condig¢des de habilitagdo e se (des)atende aos requisitos
do edital, ndo sendo crivel qualquer alegagdo de que apresentou atestado com conteudo inveridico sem
saber.

12. Estd, portanto, caracterizada a auséncia de requisitos de confiabilidade das
licitantes, a impor a aplicagdo da penalidade mais grave.

13. No caso, as penalidades referentes a apresentagdo de documentagdo falsa em
Pregdo, a Lei 10.520/2002 estabelece em seu art. 7, que a empresa ficara impedida de licitar e contratar
com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipio pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

14. Portanto, as aplicagdes da Lei devem estar adstritas com a gravidade da infragdo
cometida e os danos causados. A consumagdo do fato ocorreu quando esta empresa apresentou atestado
de capacidade técnica falsa para se beneficiar como consagradora de um processo licitatério,
comprovando a gravidade do caso, ferindo os principios da moralidade, isonomia e da competitividade e
conduz a declaragdo de inidoneidade.

5. DA CONCLUSAO

1. Diante de todo o exposto, e ultimada a fase de instrugdo do Processo Administrativo, a
Diretoria Executiva de Licitagdes e Contratos, aplica as empresas ECO LITORAL PROJETOS LTDA e
IGUATEMI CONSULTORIA E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, as penalidades previstas nos art. 52, inciso
IV, alineas " e "d" da Lei n° 12.846/2013 c/c art. 181, IV da Instrugdo Normativa n.
068/CGM/SEGOV/2023, art. 87, IV ¢/c art. 88, Il, ambos da Lei 8.666/93, bem como o art. 7° da Lei n°
10.520/2002 (leis utilizadas a época da Licitagdo), para:

a. Declarar inidénea para licitar ou contratar com a Administragdo Publica com o Municipio

pelo prazo de 5 (cinco) anos;
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b. A anotagdo da empresa no cadastro de fornecedores impedidos de licitar e contratar no

ambito da Administragdo Publica Municipal, conforme art. 2, Il do Decreto Municipal n.
5.670/2010;

A rescisdo de todos os contratos mantidos com os fornecedores ou os que vieram a ser
celebrado.

2. Encaminha-se a referida decisdo administrativa ao Orgdo de Controle do Municipio —

Controladoria Geral do Municipio para as providencias necessdrias, especialmente, a abertura de
procedimento de Apuragdo de Responsabilizagdo contra as empresas quanto aos documentos de
atestados de capacidade técnicas apresentados em sessdo.

3. Oficialize-se o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina para conhecimento quanto a

apuragdo dos crimes praticados pelas empresas ora penalizadas.

4. Oficialize-se o CREA/SC para anulagdo, dentro da legalidade e do devido processo legal da

Certiddo de Acervo Técnico sob o n. 252022137720 e ART 7875554-4 e as medidas que achar necessario.

5. Publique-se a referida decisdo em Jornal Municipal, oportunizando-se as empresas penalizadas os

direitos a elas guaridos e dentro do prazo legal, nos termos do artigo 87, § 22 da Lei Federal n.
8.666/93.

A consideragdo do Senhor Secretério Municipal de Governo de matéria de Controle e Sangao.

Itajai, 16 de abril de 2024
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