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MUNICIPIO DE ITAJAL
PROCURADORIA-GERAL

PROCURADORIA LEGISLATIVA

Assim, com fundamento no Art. 32, § 1° da Lei Organica Municipal, resolve-se

VETAR o Projeto de Lei Ordinaria n° 141/2023, pelas razdes abaixo expostas:

1 - Vicio por Inconstitucionalidade Formal

Do ponto de vista formal, o Projeto de Lei Ordinaria n® 141/2023 violou o art.
61, § 1° 11, letra b, da Constitui¢do da Republica; art. 50, § 2°, II, da Constitui¢do do Estado de
Santa Catarina e art. 29, § 1°, II, ¢ da Lei Orgénica do Municipio de Itajai, por ter sido o processo
legislativo se iniciado na Camara de Vereadores, em matéria sujeita a iniciativa do Chefe do
Executivo, que se aplica aos Estados e Municipios, segundo a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal, a cujo teor “as regras bdsicas do processo legislativo federal sdo de

observancia obrigatéria pelos Estadt 0s e I do Supremo Tribunal

Federal” (ADI 2731/ES, Rel. Min. Carlos Velloso, 20.03.03).

MUNICIPIO DE ITAJAT
PROCURADORIA-GERAL
PROCURADORIA LEGISLATIVA Afronta aos principios da separagdo, independéncia e harmonia dos poderes,

previsto no art. 2° da Constituigdo Federal e no artigo 32 da Constituigao Barriga Verde.

VETO N° 01/2025

Clara afronta, por simetria, ao art. 29, § 1°, 11, ¢, da Lei Organica Municipal:

“Art. 29 [...]
., . . § 1 Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
Itajai, 10 de janeiro de 2025. ! o 7
1I - disponham sobre:
¢) criagdo, estruturagdo e atribuicées das taria icipais e orgaos da
administragdo piiblica municipal.”

IImo. Sr. Nio ha davida que o Projeto de Lei n° 141/2023 da E. Camara de Vereadores de

Ver. Fernando Martins Pegorini Itajai ao criar norma que atribui ao Executivo Municipal o dever de, GRATUITAMENTE, fazer
Presidente da Camara de Vereadores de Itajai. a distribui¢io de medicamentos a base de Cannabis pelas Unidades Basicas de Saide do

Nesta Municipio, bem como pelas institui¢des privadas conveniadas ao Sistema Unico de Saiide

fundamentos da Repiiblica, qual seja o valor social do trabalho. Tal inconstitucionalidade persistiria mesmo que a norma seguisse

todas as etapas formais do processo legislativo.

Ji a inconstitucionalidade formal se configura quando algum dos requisitos procedimentais da claboragio normativa ¢

desrespeitado, seja a competéncia para disciplinar a matéria, seja um quérum especifico ou mesmo um pressuposto objetivo para

ditar normativo.  (“Tipos  de inconstitucionalidade:  vocé  sab do?,  in
brasil.c Thipos-d o quais-sao, data da  pesquisa

REF. RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI epsdiei
ORDINARIA N° 141/2023 que “DISPOE SOBRE A A i Sadi gy /€ P 88304053
DISTRIBUICAO DE _MEDICAMENTOS A BASE DE

CANABIDIOL (CBD) E TETRAHIDROCANABINOL (THC),

NO MUNICIPIO DE ITAJAI/SC.”

Senhor Presidente, MUNICIPIO DE ITAJA{
PROCURADORIA-GERAL
PROCURADORIA LEGISLATIVA

O Projeto de Lei Ordindria n° 141/2023, encaminhado por V. Exa. ao Poder (SUS) e/ou por meio de associagdes devidamente autorizadas pelo Poder Publico para
Executivo através do Oficio n°® 582/2024 e recebido pelo Gabinete do Prefeito em data de produio, distribuicio, importacio ¢ comercializagio de medicamentos 4 base da Cannabis
. . interfere di na forma de izagio ¢ funci da admi o, criando nitido
19/12/2024, “DISPOE SOBRE A DISTRIBUICAO DE MEDICAMENTOS A BASE DE . . . =
aumento de despesas imediatas prazo e formas para cumprimento da
CANABIDIOL (CBD) E TETRAHIDROCANABINOL (THC), NO MUNICIPIO DE ITAJAI/SC”. Nao ¢ possivel, como visto, o Poder Legislativo em matéria de competéncia

exclusiva do Poder Exccutivo Municipal (art. 29, § 1° II, ¢, da LOMI), tragar requisitos que

. . . . P devem ser observados pelo Executivo Municipal, disciplinando, em verdade, sobre organizagio e
Percebe-se, porém, que o presente Projeto de Lei abarca impossibilidade de .

da inistraga icipal, em afronta aos principios de separagdo,
sangdo, pela inconstitucionalidade formal’, consubstanciada na afronta a dispositivos independéncia ¢ harmonia dos poderes (afronta direta ao art, 2° da Constituigdo da Repiblica).
constitucionais, sendo razdo extreme de veto, na classificagdo de veto juridico. Nesse sentido, 0 ainda hoje insuperdvel Hely Lopes Meirelles?, jd asseverava:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sio aquelas e, que s6 a ele cabe o
envio do projeto a Camara. Nessa categoria esido as que disponham sobre a

! A material se apresenta quando a violagdo ¢ ao conteido da Constituigdo. Uma norma que, por exemplo, permitisse a exploragio criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, érgdos e entidades da
do trabalho em condigdes proximas a degradante seria materialmente inconstitucional por afronta ao conteddo de um dos Administragdo Piblica Municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empregos
RUA ALBERTO WERNER, 100 — VILA OPERARIA - ITAJAT/SC — CEP 88.304.053 ptiblicos na Administragdo direta e autdrquica, fixagdo e aumento de sua

FONE (47) 3341-6000 remuneragio; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano

plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, os orc¢amentos anuais, créditos
suplementares e especiais.
Se a Camara, 1 a privatividade do Executivo para esses projetos.
votar_e_aprovar_leis_sobre tais_matérias, caberd ao_prefeito_vetd-las. por
inconstitucionais. ” (Grifo ndo original)

Percebe-se, que o referido Projeto de Lei, traz ingeréncia na organizagio

, pois i e ina como o Poder Executivo deve se comportar,

usurpando-lhe, desta forma, a fungdo precipua de administrar, que pelo voto popular e pela
Constitui¢do da Repiblica, bem como, no presente caso, a Lei Organica do Municipio de Itajai,
cabe ao Chefe do Poder Executivo Municipal, implantar sua politica de atuagdo, metas e planos
de Governo.

Aqui vale mencionar o entendimento Paulo Adib Casseb, citando Alexandre de

Moraes:

*Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 2008, pag. 748.
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“Desse modo, como anota Alexandre de Moraes, ‘o desrespeito das normas de
processo__legislativo ituci previstas __acarretard __a
i itucionalidade formal da lei ou ato n ti duzido, possibilitand.
pleno controle repressivo de constitucionalidade por parte do Poder Judicidrio
(..) Saliente-se, ainda, que mesmo durante o processo legislativo, os
parlamentares tém o direito piiblico subjetivo a fiel observancia de todas as
regras prevista itucionall para a el do de cada espécie
normativa, podendo, pois, socorrerem-se ao Poder Judicidrio, via mandado de
seguranga’”".* (Grifo nio original)

Portanto, se os parlamentares possuem o direito de ver respeitadas as normas
para a elaboragdo legislativa, também possuem o dever de respeita-las, ndo adentrando na esfera
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, sob pena de inconstitucionalidade formal da

lei.

Corr ando o di do cita-se recente decisdo do Tribunal de
Justi¢a do Estado de Santa Catarina:

ACAO  DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORDINARIA ~ N.
9.658/2014 DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS, QUE CRIA O SERVICO
DE AGENDAMENTO DE CONSULTAS MEDICAS PELA INTERNET NA
REDE BASICA DE SAUDE VINCULADA AO SISTEMA UNICO DE SAUDE
(SUS). NORMATIVO ENCETADO PELA CAMARA DE VEREADORES E
PROMULGADO _PELO _PRESIDENTE DA _CASA _APOS _VETO DO
PREFEITO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA. LEI QUE _DISPOE ACERCA
DA ORGANIZACAO E DAS ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE SAUDE.
IMPOSICAO DE AUMENTO DE DESPESAS A RESPEITO DAS QUAIS NAO
HA  CORRELATA  DOTACAO  ORCAMENTARIA. ~COMPETENCIA
LEGIFERANTE PRIVATIVA DO _CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PRINCIPIO DA RESERVA DA ADMINISTRACAO. EXEGESE DOS ARTS. 32
E 50, § 2% INC. VI, DA CONSTITUIGAO BARRIGA VERDE. PRECEDENTES
DO ORGAO ESPECIAL DESTA CORTE E DO TJRS. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS RETROATIVOS. PEDIDO
PROCEDENTE.? (Grifo ndo original)

E do voto extrai-se:

“O ato normativo impugnado, aligs, implica a violagdo dos principios
itucionais da sep do e da harmonia dos poderes e da reserva da
administracdo, eis que, editando a implementacdo de medidas que geram

obrigagées e deveres ao Poder Executivo municipal, o Poder Legislativo

3 Processo Legislativo — Atuagdo das comissoes permanentes ¢ tempordrias, Revista dos Tribunais, 2008, pég. 19
# Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2015.020427-1, rel. Des. Elidio Torret Rocha, data do julgamento 07/10/2015.
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MUNICIPIO DE ITAJAL
PROCURADORIA-GERAL
PROCURADORIA LEGISLATIVA

interfere di na administracéo do ente ivo, 0 que néo lhe é dado

Jazer, todavia.”

Desta forma, nao ha qualquer divida no tocante ao vicio de iniciativa da norma
em questdo, impondo ao Poder Executivo Municipal a medidas de adequagio & estrutura e

atribui¢do da Secretaria Municipal de Saade.

Posto isto, o Projeto de Lei Ordinaria n° 141/2023 deve ser vetado

integralmente, considerando as razdes do veto aqui expostas, na classe de veto jurit .

Submetemos, assim, o presente veto a deliberago dessa Egrégia Casa de Leis ¢

esperamos seja o mesmo mantido, em face das razdes mencionadas.

Aproveitamos esta oportunidade para renovar votos de elevada estima e distinta

consideragdo.

Atenciosamente,

ROBISON JOSE COELHO
Prefeito Municipal

MARCIO CRISTIANO DORNELLES DIAS
Procurador-Geral do Municipio

MUNICIPIO DE ITAJA{

PROCURADORIA-GERAL
PROCURADORIA LEGISLATIVA

VETO N° 02/2025

Itajai, 10 de janeiro de 2025.

Tlmo. Sr.
Ver. Fernando Martins Pegorini
Presidente da Camara de Vereadores de Itajai.

Nesta

REF. RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
142/2024 que “INSTITUL, NO _AMBITO DO _MUNICI{PIO DE
ITAJA[, POLITICA PUBLICA PARA GARANTIA, PROTECAO E
AMPLIACAO __DOS _ DIREITOS _DAS _PESSOAS _COM
TRANSTORNO DO _ESPECTRO AUTISTA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Senhor Presidente,

O Projeto de Lei Ordinaria n° 142/2024, encaminhado por V. Exa. ao Poder Executivo
através do Oficio n® 588/2024 e recebido pelo Gabinete do Prefeito em data de 20/12/2024, “INSTITUI,
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ITAJAI, POLITICA PUBLICA PARA GARANTIA,
PROTECAO E AMPLIAGCAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Percebe-se, porém, que o presente Projeto de Lei abarca impossibilidade de sangdo, pela

lidade formal', I iada na afronta a dispositivos constitucionais, sendo razio

extreme de veto, na classificagdo de veto juridico.

! A material se apresenta quando a violagio ¢ ao contetido da Constituigao. Uma norma que, por exemplo, permitisse a exploragio
do trabalho em condigdes proximas & seria i i ional por afronta ao contetdo de um dos
RUA ALBERTO WERNER, 100 — VILA OPERARIA - TTAJ. AI/SC — CEP 88.304.053
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MUNICIPIO DE ITAJAL
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Assim, com fundamento no Art. 32, § 1° da Lei Orgéinica Municipal, resolve-se

VETAR o Projeto de Lei Ordinaria n° 142/2024, pelas razdes abaixo expostas:

I - Vicio por Inconstitucionalidade Formal

Do ponto de vista formal, o Projeto de Lei Ordinaria n° 142/2024 violou o art. 61, §
1°, 11, letra b, da Constitui¢do da Republica; art. 50, § 2°, 11, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina e
art. 29, § 1° 11, ¢ da Lei Organica do Municipio de Itajai, por ter sido o processo legislativo se iniciado na
Céamara de Vereadores, em matéria sujeita a iniciativa do Chefe do Executivo, que se aplica aos Estados e
Municipios, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a cujo teor “as regras bdsicas do
processo legislativo federal sdo de observincia obrigatéria pelos Estados-membros e Municipios.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal” (ADI 2731/ES, Rel. Min. Carlos Velloso, 20.03.03).

Afronta aos principios da separagdo, independéncia ¢ harmonia dos poderes, previsto
no art. 2° da Constitui¢do Federal e no artigo 32 da Constitui¢do Barriga Verde.

Clara afronta, por simetria, ao art. 29, § 1°, 11, ¢, da Lei Organica Municipal:

“Art. 29 [...]

§ 1% Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

[]

11 - disponham sobre:

¢) criagdo, estruturac¢do e atribuicdes das secretarias municipais e o6rgdos da
administragdo publica municipal.”
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Nao ha duvida que o Projeto de Lei n° 142/2024 da E. Camara de Vereadores de Itajai

viola & fungdo tipica do Chefe do Poder Executivo de gestdo das politicas publicas e atuagdo e

1

ia das secretaria: icipais. Como da ingeréncia indevida, podem ser destacados: os
atos a serem praticados pelas Secretarias de Educagdo e Salde, a instituigdo de cadastro, a criagdo de

equipes multiprofissionais, a previsio de construgdo de clinicas-escolas, a autorizagdo para celebrar

convénios e parcerias, a desi d0 de éncias a denadoria especifica, entre outros itens

constantes na proposta.

fundamentos da Republica, qual seja o valor social do trabalho. Tal inconstitucionalidade persistiria mesmo que a norma seguisse

todas as etapas formais do processo legislativo.

Ji a inconstitucionalidade formal se configura quando algum dos requisitos procedimentais da claboragio normativa ¢

desrespeitado, seja a competéncia para disciplinar a matéria, seja um quorum especifico ou mesmo um pressuposto objetivo para

editar o ato normativo. (“Tipos. de mconsl\luclonahdade vocé sabe quais 530?”, in
ab

jusbrasil.com. P quais-sao, data da  pesquisa

14’06/2022).
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Isso porque a criagdo de politica publica municipal integra a fungdo administrativa e de
gestdo do Prefeito, nos termos do artigo 71, inciso I e IV, "a", da Constitui¢do do Estado de Santa
Catarina, cabendo aos 6rgdos executivos da Administragdo Publica analisar a conveniéncia e oportunidade
para a sua instituigdo e, ainda, a viabilidade técnica e financeira para tanto.
Assim, a proposta de lei, de origem parlamentar, que busca instituir politica piblica

municipal, com a previsio de atribuigdes e comandos a ser exercidos pelos orgdos executivos, esbarra no

d

principio da a0 dos poderes, no artigo 2° da Constituigdo Federal.

Nao ¢ possivel, como visto, o Poder Legislativo em matéria de competéncia exclusiva
do Poder Executivo Municipal (art. 29, § 1° II, ¢, da LOMI), tragar requisitos que devem ser observados
pelo Executivo Municipal, disciplinando, em verdade, sobre organizagdo e funcionamento da
administragdo municipal, em afronta aos principios de separagdo, independéncia e harmonia dos poderes
(afronta direta ao art. 2° da Constituigdo da Repiblica).

Nesse sentido, o ainda hoje insuperavel Hely Lopes Meirelles?, jd asseverava:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas e, que s6 a ele cabe o envio do
projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagdo,
estruturagdo e atribui¢do das secretarias, 6rgdos e entidades da Administra¢do

Pubhm Municipal; a criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na

i do direta e irquica, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o regime

/ur!dlc‘a dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias,

os or¢amentos anuais, créditos suplementares e especiais.

()

Se a Camara,

(Grifo ndo original)

Percebe-se, que o referido Projeto de Lei, traz ingeréncia na organizagdo
administrativa, pois especifica e determina como o Poder Executivo deve se comportar, usurpando-lhe,
desta forma, a fungdo precipua de administrar, que pelo voto popular e pela Constitui¢do da Republica,
bem como, no presente caso, a Lei Organica do Municipio de Itajai, cabe ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, implantar sua politica de atuagao, metas e planos de Governo.

Aqui vale mencionar o entendimento Paulo Adib Casseb, citando Alexandre de

Moraes:
“Desse modo, como anota Alexandre de Moraes, ‘o desrespeito as normas de processo
legislativo itucional previstas acarretard a i itucionalidade formal da
lei _ou ato normativo luzido, possibilii pleno controle repressivo de

constitucionalidade por parte do Poder Judicidrio (...) Saliente-se, ainda, que mesmo

“Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 2008, pig. 748. )
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durante o processo legislativo, os parlamentares tém o direito piiblico subjetivo a fiel
observancia de todas as regras previstas constitucionalmente para a elaboragdo de
cada espécie normativa, podendo, pois, socorrerem-se ao Poder Judicidario, via
mandado de seguranga’”? (Grifo nio original)

Portanto, se os parlamentares possuem o direito de ver respeitadas as normas para a
elaboragdo legislativa, também possuem o dever de respeita-las, ndo adentrando na esfera legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, sob pena de inconstitucionalidade formal da lei.

b i %

Corr 2 o sposado cita-se recente decisdo do Tribunal de Justiga

do Estado de Santa Catarina:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORDINARIA N. 9.658/2014
DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS, QUE CRIA O SERVICO DE
AGENDAMENTO DE CONSULTAS MEDICAS PELA INTERNET NA REDE BASICA
DE SAUDE VINCULADA AO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). NORMATIVO
ENCETADO PELA CAMARA DE VEREADORES E_PROMULGADO PELO
PRESIDENTE _DA__CASA __APOS _VETO DO __PREFEITO. VICIO FORMAL
DE INICIATIVA. LEI QUE_DISPOE _ACERCA DA ORGANIZACAO E _DAS
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE SAUDE. IMPOSICAO DE AUMENTO DE
DESPESAS A RESPEITO DAS QUAIS NAO HA CORRELATA DOTACAO
ORCAMENTARIA. COMPETENCIA LEGIFERANTE PRIVATIVA DO _CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA RESERVA DA ADMINISTRACAO. EXEGESE
DOS ARTS. 32 E 50, § 2% INC. VI, DA CONSTITUICAO BARRIGA VERDE.
PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL DESTA CORTE E DO TJRS.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS RETROATIVOS.
PEDIDO PROCEDENTE." (Grifo néo original)

E do voto extrai-se:

RNAL DO MUNICIPIO

\Q’} PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJAT

“O ato normativo impugnado, alids, implica a violagdo dos principios constitucionais
da separagdo e da harmonia dos poderes e da reserva da administragdo, eis que,
editando a implementag¢io de medidas que geram abnga(,‘oe: e deveres ao Puder
Executivo ici) o Poder Legislativo interfere dii na istra do
ente federativo, o que néo lhe é dado fazer, todavia.”

Desta forma, ndo ha qualquer davida no tocante ao vicio de iniciativa da norma em
questdo, impondo ao Poder Executivo Municipal a medidas de adequagdo a estrutura e atribui¢do da

Secretaria Municipal de Saude.

Posto isto, 0 Projeto de Lei Ordindria n° 142/2024 deve ser vetado integralmente,
considerando as razdes do veto aqui expostas, na classe de veto juridico.

3 Processo Legislativo — Atuagio das comissdes permanentes ¢ tempordrias, Revista dos Tribunais, 2008, pag. 19
* Agio Direta de Inconstitucionalidade n° 2015.020427-1, rel. Des. Elddio Torret Rocha, data do julgamento 07/10/2015.
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Submetemos, assim, o presente veto a deliberagdo dessa Egrégia Casa de Leis e

esperamos seja 0 mesmo mantido, em face das razdes mencionadas.

Aproveitamos esta oportunidade para renovar votos de elevada estima e distinta

consideragao.

Atenciosamente,

ROBISON JOSE COELHO
Prefeito Municipal

MARCIO CRISTIANO DORNELLES DIAS
Procurador-Geral do Municipio

MUNICIPIO DE ITAJAL
PROCURADORIA-GERAL
PROCURADORIA LEGISLATIVA

VETO N° 03/2025

Itajai, 10 de janeiro de 2025.

Tlmo. Sr.
Ver. Fernando Martins Pegorini
Presidente da Cdmara de Vereadores de Itajai.

Nesta

REF. RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N°

143/2024 que “CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DE
DESCOBERTA PRECOCE DE SINAIS DE AUTISMO.”

Senhor Presidente,

O Projeto de Lei Ordinaria n° 143/2024, encaminhado por V. Exa. ao Poder Executivo
através do Oficio n® 588/2024 e recebido pelo Gabinete do Prefeito em data de 20/12/2024, “CRIA O
PROGRAMA MUNICIPAL DE DESCOBERTA PRECOCE DE SINAIS DE AUTISMO”.

Percebe-se, porém, que o presente Projeto de Lei abarca impossibilidade de sangdo, pela

inconstitucionalidade formal', consut iada na afronta a dispositivos constitucionais, sendo razio

extreme de veto, na classificagio de veto juridico.

! A material se apresenta quando a violagdo é ao conteiido da Constituigdo. Uma norma que, por exemplo, permitisse a exploragio
do trabalho em condigdes proximas a seria por afronta ao contetdo de um dos
fundamentos da Republica, qual seja o valor social do trabalho. Tal inconstitucionalidade persistiria mesmo que a norma seguisse
todas as etapas formais do processo legislativo.
Ja a inconstitucionalidade formal se configura quando algum dos requisitos procedimentais da elaboragdo normativa é
desrespeitado, seja a competéncia para disciplinar a matéria, seja um quérum especifico ou mesmo um pressuposto ochlwu para
edtr o a0 nomativo.  (‘“Tipos  de inconsitucionalidade:  voct sabe  quiis  sdo? in
jusbrasil.com. D be-qy , data da pesquisa

14/06, 2022).
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Assim, com fundamento no Art. 32, § 1° da Lei Organica Municipal, resolve-se

VETAR o Projeto de Lei Ordinaria n° 143/2024, pelas razdes abaixo expostas:

1 - Vicio por Inconstitucionalidade Formal

Do ponto de vista formal, o Projeto de Lei Ordinéria n° 143/2024 violou o art. 61, §
1°, 11, letra b, da Constituigdo da Republica; art. 50, § 2°, 11, da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina e
art. 29, § 1° II, ¢ da Lei Organica do Municipio de Itajai, por ter sido o processo legislativo se iniciado na
Céamara de Vereadores, em matéria sujeita a iniciativa do Chefe do Executivo, que se aplica aos Estados e
Municipios, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a cujo teor “as regras basicas do
processo legislativo federal sdo de observancia obrigatéria pelos Estados-membros e Municipios.

Precedentes do Supremo Tribunal Federal” (ADI 2731/ES, Rel. Min. Carlos Velloso, 20.03.03).

Afronta aos principios da separagdo, independéncia ¢ harmonia dos poderes, previsto

no art. 2° da Constituigao Federal e no artigo 32 da Constituigao Barriga Verde.
G g G £
Clara afronta, por simetria, ao art. 29, § 1°, 11, ¢, da Lei Organica Municipal:
“Art. 29[...]
§ 1% Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

11 - disponham sobre:
¢) criagdo, estruturagdo e atribui¢ées das secretarias municipais e orgdos da
administragdo publica municipal.”

Nao ha davida que o Projeto de Lei n° 143/2024 da E. Camara de Vereadores de Itajai
viola a fungdo tipica do Chefe do Poder Executivo de gestdo das politicas publicas e atuagio e
competéncia das secretarias municipais.

A proposta de lei interfere nas atribuigdes tipicas do Chefe do Poder Executivo, sendo
aquelas de planejamento e organizagdo das atividades inerentes ao Poder Piblico, abrangendo a
regulamentagio dos servigos publicos municipais, sendo, no caso, o de satde.

Nesse contexto, considerando que a execugdo da medida pretendida demanda
atividades e agdes de secretarias, 6rgaos e servidores do executivo municipal, principalmente, neste caso,
da Secretaria Municipal de Satde, entende-se que cabe ao Prefeito analisar a conveniéncia e oportunidade
para a sua instituigao e, ainda, a viabilidade técnica e financeira para tanto.

Ha, portanto, indevida interferéncia na autonomia administrativa do Chefe do Poder
Executivo, com ofensa ao chamado principio da reserva da administragdo.
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jurispr

Conferem-se sua defini¢do e limites nos

“[...] Violagdo, entretanto, a reserva da administragdo, na medida em que compete ao
Chefe do Executivo legislar sobre organizagdo do servigo piiblico. Lei impugnada que
importou a pratica de atos de cardter administrativo, proprios do Poder Executivo.
Matéria cuja regulamentagio estd inserida na esfera privativa do Chefe do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade caracterizada. Precedentes deste C. Orgéo Especial.
Agdo procedente, na parcela conhecida. (TJSP, ADI n. 2016701-75.2018.8.26.0000,
Rel. Des. Antonio Celso Aguilar Cortez, j. em 06/06/2018, Orgdo Especial).
O principio  constitucional da reserva de administra¢io impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. [...] Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a fun¢do primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em
atuagdo "ultra vires" do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-
Juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais. (ST F, Emb. Decl. no Recurso Extraordindrio 427.574, Rel. Min. Celso
de Mello, j. em 13/12/2011, Segunda Turma).”
Assim, a proposta de lei, de origem parlamentar, que busca instituir politica publica
municipal, com a previsdo de atribui¢des e comandos a ser exercidos pelos orgdos executivos, esbarra no

principio da 40 dos poderes, p

no artigo 2° da Constitui¢ao Federal.

Nio ¢ possivel, como visto, o Poder Legislativo em matéria de competéncia exclusiva
do Poder Executivo Municipal (art. 29, § 1°, 11, ¢, da LOMI), tragar requisitos que devem ser observados
pelo Executivo Municipal, disciplinando, em verdade, sobre organiza¢do e funcionamento da
administragdo municipal, em afronta aos principios de separagdo, independéncia e harmonia dos poderes
(afronta direta ao art. 2° da Constitui¢do da Repiblica).

Nesse sentido, o ainda hoje insuperavel Hely Lopes Meirelles?, ja asseverava:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas e, que so a ele cabe o envio do
projeto a Cdamara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagdo,
estruturagéo e atribuigio das secretarias, drgios e entidades da Administragio
Publica Municipal; a cria¢io de cargos, fungdes ou empregos piblicos na
Administragdo direta e autdrquica, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o regime

*Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 2008, pag. 748.
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Juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias,
os or¢amentos anuais, créditos suplementares e especiais.

I

Se a Camara, a privatividade do Executivo para e:
aprovar leis sobre tais matérias, caberd ao prefeito vetd-las, por
(Grifo nédo original)

projetos, votar e

Percebe-se, que o referido Projeto de Lei, traz ingeréncia na organizagdo
administrativa, pois especifica e determina como o Poder Executivo deve se comportar, usurpando-lhe,
desta forma, a fungdo precipua de administrar, que pelo voto popular ¢ pela Constituigdo da Republica,
bem como, no presente caso, a Lei Organica do Municipio de Itajai, cabe ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, implantar sua politica de atuagdo, metas e planos de Governo.

Aqui vale mencionar o entendimento Paulo Adib Casseb, citando Alexandre de

Moraes:

“Desse modo, como anota Alexandre de Moraes, ‘o desrespeito das normas de processo
legislativo itucionalr previstas acarretard a i itucionalidade formal da
lei_ou_ato_normativo_produzido, possibilitando pleno controle repressivo de
constitucionalidade por parte do Poder Judicidrio (...) Saliente-se, ainda, que mesmo
durante o processo legislativo, os parlamentares tém o direito publico subjetivo a fiel
observincia de todas as regras previstas ionall para a elab do de
cada espécie normativa, podendo, pois, socorrerem-se ao Poder Judiciario, via
mandado de seguranga’”"? (Grifo ndo original)

Portanto, se os parlamentares possuem o direito de ver respeitadas as normas para a
elaboragdo legislativa, também possuem o dever de respeita-las, ndo adentrando na esfera legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, sob pena de inconstitucionalidade formal da lei.

Corroborando o entendimento esposado cita-se recente decisdo do Tribunal de Justi¢a
do Estado de Santa Catarina:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORDINARIA N. 9.658/2014
DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS, QUE CRIA O SERVICO DE
AGENDAMENTO DE CONSULTAS MEDICAS PELA INTERNET NA REDE BASICA
DE SAUDE VINCULADA AO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). NORMATIVO
ENCETADO PELA CAMARA DE VEREADORES E PROMULGADO PELO
PRESIDENTE _DA__CASA__APOS _VETO _DO__PREFEITO. VICIO FORMAL
DE INICIATIVA. LEI QUE_DISPOE _ACERCA DA _ORGANIZACAO _E _DAS
ATRIBUICOES DA SECRETARIA_DE SAUDE. IMPOSICAO DE AUMENTO DE
DESPESAS A RESPEITO DAS QUAIS NAO HA CORRELATA DOTAGCAO
ORCAMENTARIA. COMPETENCIA LEGIFERANTE PRIVATIVA DO CHEFE DO

3 Processo Legislativo — Atuagdo das comissdes permanentes ¢ tempordrias, Revista dos Tribunais, 2008, pég. 19
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PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA RESERVA DA ADMINISTRACAO. EXEGESE
DOS ARTS. 32 E 50, § 2° INC. VI, DA CONSTITUICAO BARRIGA VERDE.
PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL DESTA CORTE E DO TIRS.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS RETROATIVOS.
PEDIDO PROCEDENTE." (Grifo néo original)

E do voto extrai-se:

“0 ato normativo impugnado, alids, implica a violagio dos principios constitucionais
da separagdo e da harmonia dos poderes e da reserva da administragdo, eis que,
editando a implementagio de medidas que geram obrigagdes e deveres ao Poder
Executivo icipal, o Poder Legislativo interfere diretamente na administragdo do
ente federativo, o que nao lhe é dado fazer, todavia.”

Desta forma, ndo ha qualquer davida no tocante ao vicio de iniciativa da norma em

questdo, impondo ao Poder Executivo Municipal a medidas de a estrutura ¢ atribuicdo da

Secretaria Municipal de Saude.

Posto isto, 0 Projeto de Lei Ordindria n® 143/2024 deve ser vetado integralmente.

considerando as razdes do veto aqui expostas, na classe de veto juridico.

Submetemos, assim, o presente veto a deliberagdo dessa Egrégia Casa de Leis e

esperamos scja 0 mesmo mantido, em face das razdes mencionadas.

Aproveitamos esta oportunidade para renovar votos de elevada estima ¢ distinta

consideragdo.

Atenciosamente,

ROBISON JOSE COELHO
Prefeito Municipal

MARCIO CRISTIANO DORNELLES DIAS
Procurador-Geral do Municipio

4 Agio Direta de Inconstitucionalidade n° 2015.020427-1, rel. Des. Eladio Torret Rocha, data do julgamento 07/10/2015.
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VETO N° 04/2025

Itajai, 15 de janeiro de 2025.

Tlmo. Sr.
Ver. Fernando Martins Pegorini
Presidente da Camara de Vereadores de Itajai.

Nesta

REF. RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
93/2024 que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CADASTRO
MUNICIPAL __DE __PROTETORES __INDEPENDENTES __E
ENTIDADES DE PROTECAO ANIMAL NO MUNICIPIO DE
ITAJAI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Senhor Presidente,

O Projeto de Lei Ordindria n° 93/2024, encaminhado por V. Exa. ao Poder Executivo
através do Oficio n° 588/2024 e recebido pelo Gabinete do Prefeito em data de 20/12/2024, “DISPOE
SOBRE A CRIACAO DO CADASTRO MUNICIPAL DE PROTETORES INDEPENDENTES E
ENTIDADES DE PROTECAO ANIMAL NO MUNICiPIO DE ITAJAI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Percebe-se, porém, que o presente Projeto de Lei abarca impossibilidade de sangdo, pela

< dad d

formal', na afronta a dispositivos constitucionais, sendo razio

extreme de veto, na classificagdo de veto juridico.

! A material se apresenta quando a violagdo ¢ ao contetido da Constituigio. Uma norma que, por exemplo, permitisse a exploragdo

do trabalho em condigdes proximas 4 degradante seria materialmente inconstitucional por afronta a0 contetdo de um dos

fundamentos da Repiblica, qual seja o valor social do trabalho. Tal inconstitucionalidade persistiria mesmo que a norma seguisse

todas as etapas formais do ) processo legislativo.
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Assim, com fundamento no Art. 32, § 1° da Lei Orgéinica Municipal, resolve-se

VETAR o Projeto de Lei Ordinaria n® 93/2024, pelas razdes abaixo expostas:

1 - Vicio por Inconstitucionalidade Formal

Do ponto de vista formal, o Projeto de Lei Ordinaria n® 93/2024 violou o art. 61, §
1°, I1, letra b, da Constitui¢do da Republica; art. 50, § 2°, 11, da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina e
art. 29, § 1° 11, ¢ da Lei Orgénica do Municipio de Itajai, por ter sido o processo legislativo se iniciado na
Camara de Vereadores, em matéria sujeita a iniciativa do Chefe do Executivo, que se aplica aos Estados e

Municipios, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a cujo teor “as regras basicas do

processo legislativo federal sdo de observancia obrigatéria pelos Estad b e
Precedentes do Supremo Tribunal Federal” (ADI 2731/ES, Rel. Min. Carlos Velloso, 20.03.03).

Afronta aos principios da separagdo, independéncia e harmonia dos poderes, previsto
no art. 2° da Constituigdo Federal e no artigo 32 da Constituigdo Barriga Verde.

Clara afronta, por simetria, ao art. 29, § 1°, 11, ¢, da Lei Orgénica Municipal:

“Art. 29[..]

§ 1% Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

11 - disponham sobre:
¢) criacdo, estruturacio e atribuicdes das secretarias municipais e orgdos da
administragio publica municipal.”

Nio ha davida que o Projeto de Lei n® 93/2024 da E. Camara de Vereadores de Itajai
viola a fungdo tipica do Chefe do Poder Executivo de gestdo das politicas publicas e atuagio e
competéncia das secretarias municipais. Como exemplo da ingeréncia indevida, pode ser destacado a
obrigagdo dada ao Instituto Itajai Sustentavel — INIS de criar cadastro com todos os animais recebidos e
abrigados pelos protetores ou entidades de protegdo animal, entre outros itens constantes na proposta.

Isso porque a criagdo de politica publica municipal integra a fungdo administrativa e de
gestdo do Prefeito, nos termos do artigo 71, inciso I ¢ IV, "a", da Constituigdo do Estado de Santa
Catarina, cabendo aos orgdos executivos da Administragdo Pablica analisar a conveniéncia e oportunidade

para a sua institui¢do e, ainda, a viabilidade técnica e financeira para tanto.

Ji a inconstitucionalidade formal se configura quando algum dos requisitos procedimentais da elaboragio normativa é
desrespeitado, seja a competéncia para disciplinar a matéria, seja um quérum especifico ou mesmo um pressuposto objetivo para

editr' o a0 nommativo.  (“Tipos  de inconstitucionalidade:  voeé  sabe  quais  sao?, i
ps://dircitodiario.jusbrasil.com. g pos-d i sabe-quais-sao, data da pesquisa
14/06/2022). ) )
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Assim, a proposta de lei, de origem parlamentar, que busca instituir politica publica
municipal, com a previsio de atribuigdes e comandos a ser exercidos pelos 6rgdos executivos, esbarra no
principio da separagio dos poderes, preconizado no artigo 2° da Constituigdo Federal.

Nio ¢ possivel, como visto, o Poder Legislativo em matéria de competéncia exclusiva
do Poder Executivo Municipal (art. 29, § 1° II, ¢, da LOMI), tragar requisitos que devem ser observados
pelo Executivo Municipal, disciplinando, em verdade, sobre organizagio e funcionamento da
administragdo municipal, em afronta aos principios de separagio, independéncia e harmonia dos poderes
(afronta direta ao art. 2° da Constituigdo da Repiblica).

Nesse sentido, o ainda hoje insuperavel Hely Lopes Meirelles?, ja asseverava:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas e, que s6 a ele cabe o envio do
projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagdo,
estruturagdo e atribui¢do das secretarias, orgdos e entidades da Administragdo
Piiblica Municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo direta e autdrquica, fixa¢do e aumento de sua remuneragdo; o regime
Juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias,
os or¢amentos anuais, créditos suplementares e especiais.

()

Se a Camara, de 1

do a prxvanvxdude do

ecutivo para esses Droleros vatw e

(Grifo ndo original)

Percebe-se, que o referido Projeto de Lei, traz ingeréncia na organizagdo
administrativa, pois especifica ¢ determina como o Poder Executivo deve se comportar, usurpando-lhe,
desta forma, a fungio precipua de administrar, que pelo voto popular e pela Constituigio da Republica,
bem como, no presente caso, a Lei Orgénica do Municipio de Itajai, cabe ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, implantar sua politica de atuagdo, metas e planos de Governo.

Aqui vale mencionar o entendimento Paulo Adib Casseb, citando Alexandre de
Moraes:

“Desse modo, como anota Alexandre de Moraes, ‘o desresz)ezta as normas de processo
legislativo itucionall previstas acarretard a i ionalidade formal da
lei_ou ato normativo produzido, possib lo pleno controle repressivo de
constitucionalidade por parte do Poder Judicidrio (...) Saliente-se, ainda, que mesmo
durante o processo legislativo, os parlamenlme\ lem o direito publico tulyemn a fiel
observancia de todas as regras prevista. I para a elaboragdo de
cada espécie normativa, podendo, pois, socorrerem-se ao Poder Judicidrio, via

mandado de seguranga’”? (Grifo ndo original)

“Direito Muniipal Brasilero, Malheiros, 2008, pig. 745.
3 Processo Legislativo — Atuagdo das comissdes permanentes e temporrias, Revista dos Tribunais, 2008, pég. 19
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Portanto, se os parlamentares possuem o direito de ver respeitadas as normas para a
elaboragdo legislativa, também possuem o dever de respeitd-las, ndo adentrando na esfera legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, sob pena de inconstitucionalidade formal da lei.

Corroborando o entendimento esposado cita-se recente decisdo do Tribunal de Justiga
do Estado de Santa Catarina:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORDINARIA N. 9.658/2014
DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS, QUE CRIA O SERVICO DE
AGENDAMENTO DE CONSULTAS MEDICAS PELA INTERNET NA REDE BASICA
DE SAUDE VINCULADA AO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). NORMATIVO
ENCETADO PELA CAMARA DE VEREADORES E PROMULGADO PELO
PRESIDENTE DA CASA _APOS _VETO DO _PREFEITO. VICIO FORMAL
DE INICIATIVA. LEI QUE _DISPOE _ACERCA DA _ORGANIZACAO E _DAS
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE SAUDE. IMPOSICAO DE AUMENTO DE
DESPESAS A RESPEITO DAS QUAIS NAO HA CORRELATA DOTACAO
ORCAMENTARIA. COMPETENCIA LEGIFERANTE PRIVATIVA DO _CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA RESERVA DA ADMINISTRACAO. EXEGESE
DOS ARTS. 32 E 50, § 29 INC. VI, DA CONSTITUICAO BARRIGA VERDE.
PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL DESTA CORTE E DO TJRS.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS RETROATIVOS.
PEDIDO PROCEDENTE.” (Grifo ndo original)

E do voto extrai-se:

“O ato normativo impugnado, alids, implica a violagdo dos principios constitucionais
da separagdo e da harmonia dos poderes e da reserva da administragdo, eis que,
editando a implementagdo de medidas que geram obrigagées e deveres ao Poder
Executivo icipal, o Poder Legislativo interfere di na inistragdo do

ente federativo, o que ndo lhe é dado fazer, todavia.”

Desta forma, ndo ha qualquer duvida no tocante ao vicio de iniciativa da norma em
questdo, impondo ao Poder Executivo Municipal a medidas de adequagdo a estrutura e atribui¢do da

Secretaria Municipal de Saude.

Posto isto, o Projeto de Lei Ordindria n° 93/2024 deve ser vetado integralmente,
considerando as razes do veto aqui expostas, na classe de veto juridico.

Submetemos, assim, o presente veto a deliberagdo dessa Egrégia Casa de Leis e

esperamos seja 0 mesmo mantido, em face das razoes mencionadas.

4 Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2015.020427-1, rel. Des. Eladio Torret Rocha, data do julgamento 07/10/2015.
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Aproveitamos esta oportunidade para renovar votos de elevada estima e distinta

consideragdo.

Atenciosamente,

ROBISON JOSE COELHO
Prefeito Municipal

MARCIO CRISTIANO DORNELLES DIAS
Procurador-Geral do Municipio
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